AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.292/2011 privind legea asistentei sociale

Analizdnd propunerea legislativdi pentru modificarea si
completarea Legii nr.292/2011 privind legea asistentei sociale (b223
din 06.05.2020), transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/2071/12.05.2020 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D489/12.05.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmadtoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect modificarea si
completarea Legii asistentei sociale nr.292/2011, cu modificarile si
completdrile ulterioare, urmarindu-se completarea cadrului legal referitor
la beneficiile sociale ce pot fi acordate copiilor aflati in comunitétile sarace
sau in zonele vulnerabile, astfel incat acestia sd primeascd in situatii
generate de calamitati naturale, epidemii, pandemii, incendii sau accidente,
si vouchere pe care sd le foloseascd exclusiv pentru achizitia de alimente,
imbracdminte si produse de igiena.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicats, prima Camera sesizata este Senatul.

2. In situatia in care propunerea legislativa ar avea implicatii asupra
bugetului de stat, este obligatorie solicitarea unei informdri din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicata.



Totodatd, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1)" 'din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificédrile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare, cu
respectarea conditiilor prevazute de art.21 din Legea responsabilititii
fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

3. Mentionam cad Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare, previazutd la art.31 din Legea
nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, nefiind
cuprinse referiri la impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
la consultarile derulate in vederea elabordrii proiectului de act normativ ori
la activitétile de informare publica privind elaborarea acestuia.

4. Pentru redarea corectd a titlului actului normativ de baza, este
necesard urmatoarea reformulare a titlului propunerii legislative:

,Lege pentru modificarea si completarea Legii asistentei sociale
nr.292/2011”.

5. Pentru rigoarea redactdrii, articolul unic, va fi marcat astfel:
,ZArticol unic”.

De asemenea, in partea introductivi, sintagma ,,din 23 decembrie
2011” va fi eliminatd, ca inadecvatd, iar termenul ,,partea” va fi redat cu
majusculd.

6. La pct.1, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
propunem ca partea dispozitiva sd aiba urmdtoarea formulare:

»1. La articolul 11 literele ¢) si e) se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:”.

Dupa modelul de mati sus se va reformula, in mod corespunzator, si
partea dispozitiva a pct.2.

La textul preconizat pentru art.11 lit.c), pentru evitarea dubiilor in
interpretare, este necesard eliminarea abrevierii ,,etc”.

Totodatd, pentru o corectd exprimare, propunem ca textul si se
incheie astfel: ,,pentru situatii generate de calamititi naturale, epidemii,
pandemii, incendii si accidente”.

La textul preconizat pentru lit.e), intrucat imbracdmintea si produsele
de igiend fac parte tot din categoria ajutoarelor materiale, deja prevazute
in textul de lege lata, pentru evitarea exprimirii pleonastice, este necesara
reconsiderarea normei, sub aspectul sintagmei care se doreste a se
introduce. ,

7. Prin interventia legislativa de la pet.3, constind in introducerea
lit.e) In cuprinsul art.12, se urmareste reglementarea acordarii de vouchere
destinate exclusiv copiilor lipsiti, temporar sau permanent, de ocrotirea
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parintilor, inclusiv aflati in situatii generate de calamitdti naturale,
epidemii, pandemii, incendii sau accidente, cu scopul achizitiondrii de
alimente, imbracaminte si produse de igiend. Luénd in considerare faptul
cd la lit.b) a aceluiasi articol regdsim beneficiari similari, carora li se acorda
alocatii tot pentru cazurile generate de calamititi naturale, epidemii,
pandemii, incendii sau accidente, recomandam a se analiza posibilitatea
comasarii celor doud norme, intr-o singurd ipotezd juridicd care si
reuneascd cele doua tipuri de beneficii sociale - alocatii si vouchere.

Drept consecintd, interventia de la pct.3 va fi eliminata, iar punctele
subsecvente se vor renumerota.

Precizdm ca la art.68 alin.(2) sunt reunite cele doud tipuri de beneficii
in cuprinsul lit.c).

8. La partea dispozitivdA a actualului pct.4, potrivit uzantei
normative, propunem urmaétoarea reformulare:

... La articolul 68 alineatul (2) dupa litera b) se introduce o noud
literd, lit. ¢), cu urmétorul cuprins:”.

9. Referitor la partea dispozitiva a actualului pct.S, tinand cont de
faptul 'cd art.112 este alcatuit din trei alineate, semnaldm cid nu este
identificatd corect si complet subdiviziunea asupra careia se urmareste a se
interveni.

in alta ordine de idei, in ceea ce priveste modificarea preconizati
pentru lit.g), observam ci aceasta constd doar in inlocuirea termenului
wanchete” cu substantivul ,,evaludri”. Precizam, insd, ci expresia ,,anchetdi
sociald@” este cea consacratd in domeniul asistentei sociale, beneficiind de
explicarea intelesului sdu juridic, in cuprinsul definitiei prevazute la art.6
lit.b) din actul de baza - ,,ancheta socialid este o metodd de investigatie
intemeiatd pe diferite tehnici de culegere si de prelucrare a informatiei, in
scopul analizei situatiei sociale si economice a persoanelor, familiilor,
grupurilor sau comunitdtilor”.

Prin urmare, intrucat modificarea doritd nu corespunde limbajului de
specialitate al domeniului, iar expresia ,,evaludri sociale” nu beneficiazi
de acceptiune juridicd, este necesard renuntarea la aceasta.

Bucuresti

Nr. S&B\& NI



Rodi
Rectangle


EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 292/2011 M. Of. nr. 905/20 dec. 2011
Legea ésistenfei sociale ' ' - '

1jpromulgata’prin ED N 975/20117 2 o o)
Decret privind promulgarea Legii asisteniei soclale

2|modificdri prin 230.G¥nr$31/2015 Z@ids 1 M= Of 2nr:651/27,aug 2015 5522} modificd art. 37 alin. (3) lit. ¢)
Ordonanta pentru modificarea art. 37 alin. (3} lit. €) din Legea
asistentei sociale nr. 292/2011, precum si pentru abrogarea

art. 11 alin. (§) din Ordonan{a Guvemnului nr. 68/2003 privind
serviciile sociale

aprobata prin L. nr. 82/2016 M. Of. nr. 341/4 mai 2016

3[mGdifican prin M LN Y82/2016 Torrmreay M OfInre34 174 mai 20163

Lege privind aprobarea Ordonaniei Guvemului nr. 31/2015
pentru modificarea art. 37 alin. (3} lit. ) din Legea asistentei
sociale nr. 292/2011, precum §i pentru abrogarea art. 11 alin.
(5) din Ordonanta Guvernului nr. 68/2003 privind serviciile
sociale

g aproba O.G. nr. 31/2015

4|modificari prin«£30.U.G nr82/2016 7 %] M. Ofsnr- 965/29 nov. 2016 .. modificd art. 114 alin. (1) lit. a}, art. 116

Ordonania de urgent’ pentru aprobarea Statutului special al alin. (1) lit. a)
functiei publice specifice de inspector social i pentru
modificarea si completarea unor acte normative

aprobata prin L. nr. 16/2018 M. Of. nr. 35/16 ian. 2018

simodificari prin:3X (R nr79/2017 =28 M7 Of "nr-305/28 apr, 2017 - ] modifica art. 30 alin.(3) lit.a), art. 73

Lege pentru modificarea gi completarea Legii asistentei alin.(3), art. 74 alin.(2);
sociale nr. 292/2011 si pentru completarea Legii nr, 34/1998 introduce lit.c_1) la art. 30 alin.(4) si lit.e)
privind acordarea unor subvenlii asociatiilor si fundatfilor laart. 73 alin 72 )

romane cu personalitate juridica, care infiinjeaza $i
administreaza unitati de asistenta sociala

slcompletal prin <& Lo nr, 11072017 =~ J|M. OF. nr. 389/24 mai 2017 ] introduce alin. (6) la art. 41

Lege pentru completarea Legii nr, 95/2006 privind reforma in
domeniul s&natatii, precum si a art. 41 din Legea asistentel
sociale nr. 292/2011

7imodificari prin Y ("nr16/2018 7+ |IM. Of, nr.'35/16 ian. 2018 - * "} aprobd O.U.G. nr. 82/2016

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgen{d a Guvernului
nr. 82/2016 pentru aprobarea Statutului special al funcliei
publice specifice de inspector social §i pentru modificarea $i
completarea unor acte normative

slcompletat prin 28 Lo nr 19472018 - . <. 1 M. Ofnr642/24 iw.-2018 - .| introduce alin. (2) la art. 106 si alin. (3) la
Lege pentru completarsa Legii asistentei sociale nr, 292/2011  art. 115
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